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Nueva Ley de Residuos

Directiva 2008/98/CE, de 19 de noviembre, del Parlamento
Europeo y del Consejo, sobre los residuos y por la que se
derogan determinadas directivas

Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos
(vigente desde el 29 de julio de 2011)



Objeto (articulo 1) 8

@ Regular la gestion de los residuos impulsando
medidas que prevengan su generacion vy
mitiguen los aspectos adversos sobre la salud
humana y el medio ambiente asociados a su
generacion y gestion.

@ Regular el régimen juridico de los suelos
contaminados.




Definiciones (articulo 3) 8

@ Residuo: cualquier sustancia u objeto que su
poseedor deseche o tenga la intencion u
obligacion de desechar.

@ Se sustituye el término “desprenderse” utilizado
en la anterior LR y en la version espanola de la
DMR por “desechar”’.

] Otras versiones de la DMR

@  Version francesa: défaire (deshacerse)

@  Version inglesa: discard (deshacerse, desechar)
@ Real Academia de la Lengua

@ Desprenderse (4.): Apartarse o desapropiarse de algo.
(Ej. Se ha desprendido de todos sus libros).

@  Desechar: Expeler, arrojar / Referido al vestido u otra
cosa de uso, dejarla para no volver a servirse de ella.



Definiciones (articulo 3) 8

@ Residuo:

@ Se elimina la referencia a las categorias que
figuraban en el antiguo anejo a la Ley y las
referencias al LER

(Jurisprudencia TJCE - “El Anexo | no es una
lista exhaustiva” y no basta que una sustancia
esté en el LER para que sea residuo).




Definiciones (articulo 3) S

@ Residuos domeésticos:

@ Residuos generados en los hogares como
consecuencia de las actividades domeésticas =
Novedad

@ Residuos similares a los anteriores generados en
servicios e industrias - Novedad (?77?)

@ Residuos que se generan en los hogares de
aparatos eléctricos y electronicos, ropa, pilas,
acumuladores, muebles y enseres asi como los
residuos y escombros procedentes de obras
menores de construccion |y reparacion
domiciliaria - Novedad

@ Residuos procedentes de limpieza de vias
publicas, zonas verdes, areas recreativas vy
playas, los animales domeésticos muertos y los
vehiculos abandonados.



Definiciones (articulo 3) S

@ Residuos comerciales: Residuos generados por la
actividad propia del comercio, al por mayor y al por
menor, de los servicios de restauracion y bares, de las
oficinas y de los mercados, asi como del resto del

sector servicios = Novedad

@ Residuos industriales: Residuos resultantes de
los procesos de fabricacion, de transformacién, de
utilizacién, de consumo, de limpieza o de
mantenimiento generados por la actividad industrial,
excluidas las emisiones a la atmosfera > Novedad




Gestion de residuos comerciales por los g

@ Gestion

@ Recogida, transporte y tratamiento de R.
domeésticos: los EELL (hogares, comercios y servicios).

@ R. comerciales no peligrosos y R. domeésticos
generados en las industrias

Los productores podran gestionarlos por si mismos:
acreditar correcta gestion ante los EELL (Antes
necesidad de previa autorizacion del EL para gestionar
residuos urbanos).

Acogerse a un sistema publico de gestion de
residuos, cuando exista, en los términos previstos en
las ordenanzas

# R. General: voluntario

@ Excepcion: EELL, que asi lo establezcan
motivadamente y basandose en criterios de
mayor eficacia y eficiencia, podran “imponer”
su sistema a los res. Comerciales no
peligrosos y domésticos de industrias —
Novedad



Gestion de residuos por los EELL

Los EELL habilitaran  espacios, estableceran
instrumentos o medidas para la recogida separada de
residuos domésticos y en su caso, comerciales a los que
es preciso dar una gestion diferenciada bien por su
peligrosidad, para facilitar su reciclado o para preparar
los residuos para su reutilizacion.

Anteriormente > La LR establecia, ampliando las
competencias de los municipios de la LBRL, que los
municipios con una poblacién superior a 5.000
habitantes estaban obligados a implantar sistemas de
recogida selectiva.



Gestion de residuos por los EELL 8

@ Posibilidad de que las administraciones publicas, en sus
ambitos competenciales, declaren servicio publico todas
o algunas operaciones de gestion cuando
motivadamente se justifique por razones de adecuada
proteccion de la salud y el medio ambiente

Costes gestion de los residuos domeésticos, y de los
residuos comerciales gestionados por las Entidades
Locales: se debera incluir el coste real de las
operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los
residuos, incluida la vigilancia de estas operaciones, y el
mantenimiento posterior al cierre de los vertederos

@ Reégimen transitorio

@ Las Entidades Locales aprobaran las ordenanzas
previstas (gestion r. comerciales no peligrosos e
industriales domeésticos) en el plazo de 2 afos desde la
entrada en vigor de esta Ley. En ausencia de las mismas
se aplicaran las normas que aprueben las Comunidades
Auténomas

@ Los contratos en vigor de las Entidades Locales para la
gestion de residuos comerciales continuaran desplegando
sus efectos en el plazo que tengan previsto. En el
momento de su renovacion se aplicara el régimen juridico
que derive de esta Ley
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Agente y negociante (articulo 3, 20 | 8

@ Negociante: toda persona fisica o juridica que actue
por cuenta propia en la compra y posterior venta de
residuos, incluidos los negociantes que no tomen

posesion fisica de los residuos (Ejemplo: compra y venta
de chatarra, papel usado, etc.).

@ Agente: toda persona fisica o juridica que organiza la
valorizacion o la eliminacion de residuos por encargo
de terceros, incluidos los agentes que no tomen
posesion fisica de los residuos.

@ Incluye la organizacion de la gestion de residuos de
otras empresas o productores de residuos.

@ Incluye a aquellos gestores que organizan la gestion de
residuos no cubiertos por su autorizacion.

@ Diferencias:
@ Negociante: Actua por cuenta propia.

@ Agente: Actua por cuenta de terceros. Asegura el
tratamiento del residuo (responde de una correcta
gestion).
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Agente y negociante (articulos 3, 20, 8

@ Origen del concepto: definicion del Reglamento
1013/2006, de traslados de residuos, posteriormente
incluida en la Directiva 1998/98, de Residuos.

@ Ambos tienen la consideracidén de gestores

@ Principales obligaciones de negociantes vy
agentes

@ Deberan presentar una comunicacion previa al inicio de
sus actividades ante el érgano competente de la CA
donde tengan su sede social (Anexo VIIl.4)

@ Deberan cumplir con lo declarado en su comunicacion
de actividades y con las clausulas y condiciones
asumidas contractualmente.

@ Deberan llevar un archivo cronologico de los residuos
gestionados.

@ Los negociantes deberan acreditar documentalmente

al productor u otro poseedor inicial su efectiva gestion.
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Subproductos y materias primas secu Sr

@ No son residuos:
@ Subproductos

@ Materias primas secundarias (fin de la condicion
de residuo)

@ Origen jurisprudencial.

@ Principal consecuencia: escapar al régimen de
intervencion administrativa previsto en la
normativa de residuos.
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Subproductos (articulo 4) S

@ Sustancia u objeto, resultante de un proceso de
produccion, cuya finalidad primaria no sea la produccion
de esa sustancia u objeto, si se cumplen las siguientes
condiciones:

@ Es seguro que la sustancia u objeto va a ser utilizado
ulteriormente.

@ La sustancia u objeto puede utilizarse directamente sin
tener que someterse a una transformacion ulterior
distinta de la practica industrial habitual.

@ La sustancia u objeto se produce como parte integrante
de un proceso de produccion.

@ El uso ulterior cumple todos los requisitos pertinentes
relativos a los productos asi como a la proteccion de la
salud humana y del medio ambiente, sin que se
produzca impactos generales adversos para la salud
humana o el medio ambiente.



@ La UE podra adoptar criterios que deberan cumplir las
sustancias u objetos especificos para ser considerados
subproductos (articulo 5.2 Directiva (CE) 2008/98).

@ La Comision Técnica de Residuos evaluara la
consideracion de estas sustancias u objetos como
subproductos, teniendo en cuenta lo establecido para el
ambito de la UE, y propondra su aprobacion al MARM
que dictara la orden ministerial correspondiente.

@ Hasta que no se hayan puesto en marcha dichas
ordenes ministeriales, se continuaran aplicando los
procedimientos administrativos vigentes.

Ejemplos de subproductos.

Comunicacion interpretativa COM (2007) 59 Final:

- Serrin utilizado en fabricacion de aglomerados

- Escorias de alto horno

- Yeso procedente de desulfuracién de gases de combustién.
TJCE: Coque, Purines, Res. Mineros ...
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@ Determinados residuos especificos dejaran _de ser
residuos cuando hayan sido sometidos a una
operacion de valorizacion, incluido el reciclado,
siempre que cumplan, ademas, las siguientes
condiciones:

@ Que la sustancia u objeto resultante se usen
habitualmente para finalidades especificas.

@ Que exista un mercado o una demanda para dichas
sustancias u objetos.

@ Que las sustancias u objetos resultantes cumplan los
requisitos técnicos para las finalidades especificas, la
legislacion existente y las normas aplicables a los
productos.

@ Que el uso de la sustancia u objeto no genere impactos
adversos para el medio ambiente o la salud.
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Fin de la condicion de residuo (articulo 8

@ La UE establecera criterios para determinados tipos
de residuos, al menos: aridos, papel, vidrio, metal,
neumaticos y textiles (articulo 6.2 Directiva (CE)
2008/98).

@ Ejemplo: Reglamento (UE) n° 333/2011, del Consejo,
de 31 de marzo de 2011 por el que se establecen
criterios para determinar cuando determinados tipos de
chatarra dejan de ser residuos con arreglo a la
Directiva 2008/98/CE. (Aplicable desde 9/10/11)

@ Actualmente se trabaja sobre criterios relativos al
papel.

@ Cuando no se hayan establecido criterios a escala
comunitaria los EM podran decidir caso por caso y
notificaran esta decision a la Comision (articulo 6.4
Directiva (CE) 2008/98).
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Jerarquia de residuos (articulo §) g

@ Orden de prioridades en la legislacion y la politica
sobre la gestion de los residuos:

@ Prevencion

@ Preparacion para la reutilizacion (NUEVO)

@ Reciclado

@ Otro tipo de valorizacion, por ejemplo, la valorizacion
energeética
@ Eliminacion
@ Excepcion: Puede variarse el orden para conseguir un
mejor resultado ambiental global, previa justificacion
por un enfoque de ACV sobre los impactos de la
generacion y gestion de dichos residuos, teniendo en

cuenta una serie de criterios: principios de precaucion
y sostenibilidad, viabilidad técnica y econdmica, etc.
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Los principios de proximidad y autosuficiencia, que
eran aplicables en principio a las operaciones de
eliminacion, se extienden a Ila valorizacion de
residuos domésticos mezclados.

AA.PP. - Red integrada de instalaciones de
eliminacion y valorizacion de residuos
domeésticos mezclados.
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» Costes de gestion de los residuos (articule

@ Los costes de la gestion de los residuos
correran a cargo:

@ Del productor inicial del residuo
@ Del poseedor actual o del anterior poseedor

@ De acuerdo con el principio de responsabilidad
ampliada del productor, cuando asi se
establezca - del productor del producto del que
procedan los residuos, asi como, en su caso, de
los distribuidores del producto.
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Traslado de residuos en el interior del Sr
Estado: (articulo 25

@ Régimen juridico que varia en funcién de la
tipologia del residuo y su destino:

a) No sujetos a naotificacion previa:
@ Residuos no peligrosos destinados a valorizacién

(Que no consistan en residuos domésticos
mezclados destinados a valorizacion)

b) Sometidos a notificacion previa de la CA de origen
y destino:

b.1) No cabe limitacion al traslado - residuos
sometidos al requisito de informacion general

#@ Residuos de la lista verde (residuos no
peligrosos)

@ Determinadas mezclas de residuos
# Residuos destinados a laboratorio

b.2) Las CCAA podran oponerse al traslado:
# Residuos destinados a eliminacion
® Las siguientes categorias de residuos
destinadas a valorizacion:
- RP
- Residuos domésticos mezclados

- Los que reglamentariamente se determine
21



Traslado de residuos en el interior del

Estado: (articulo 25

@ Plazo oposicion: diez dias desde acuse de
recibo.

@ Motivos tasados de oposicion.

@ A efectos del cumplimiento de los objetivos contenidos
en su plan autondmico de gestiéon de residuos - se
computaran en la CA de origen

22



Entrada y salida de residuos en el ter

@ La entrada y salida de residuos del territorio

9

9

nacional, asi como el transito por el mismo se
regira por las siguientes normas:

Reglamento (CE) n°® 1013/2006, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de junio

Reglamento (CE) n° 1418/2007, de la Comision,
de 29 de noviembre de 2007, relativo a la
exportacion con fines de valorizacion, de
determinados residuos enumerados en los
anexos Il o IlIA del Reglamento (CE) n°
1013/2006, a determinados paises a los que no
les es aplicable la Decision de la OCDE sobre el
control de los movimientos transfronterizos de
residuos

Por la demas legislacion comunitaria y por los
tratados internacionales de los que Espana sea
parte
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Entrada y salida de residuos en el territorio naciont S
(articulos 26 y 16.3)

@ EI MAMRM podra prohibir, de forma motivada, la
expedicion de residuos con destino a terceros
paises o la importacion de residuos procedentes de
eéstos cuando exista alguna razon para prever que no
van a ser _gestionados sin poner en peligro la salud
humana o sin perjudicar el medio ambiente.

@ EL MAMRM, en los traslados procedentes de terceros
paises y las CCAA en los traslados en el interior de la
UE podran limitar los traslados entrantes de
residuos destinados a los incineradores que estén
clasificados como valorizacion, cuando se haya
establecido que dichos traslados tendrian como
consecuencia que los residuos nacionales tendrian
gue ser eliminados o que estos residuos tendrian que
ser tratados de una manera que no fuese compatible
con los planes de gestion de residuos.

@ Las administraciones publicas podran articular,
respecto de los residuos susceptibles de ser
reciclados, mecanismos de caracter temporal que
prioricen su reciclado dentro de la UE, cuando este
justificado por razones medioambientales.



Resumen del regimen de intervencion

administrativa

Agente
Produccion de RP o mas de 1000 tn RnP

Tratamiento (instalacion y personas fisicas y
juridicas)

Eliminacion o valorizacion de RnP en la
instalacién de produccion

Recogida de residuos sin instalacion

asociada

Transporte profesional de residuos

Negociantes y agentes
Sistemas individuales

Sistema colectivo

Intervencion

Comunicacion

Autorizacion

Autorizacion o si exentas, comunicacion

Comunicacion

Comunicacion

Comunicacion

Comunicacion

Autorizacion
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|
Responsabilidad ampliada del productor: (art S

@ Los productores de productos que con su uso se
conviertan en residuos podran ser obligados a:

@ Disefiar productos de manera que a lo largo de todo su
ciclo de vida se reduzca su impacto ambiental y la
generacion de residuos, y se asegure que la
valorizacion y eliminacion de los productos que se han
convertido en residuos se desarrolle de conformidad
con la LR.

@ Desarrollar, producir, etiquetar y comercializar
productos aptos para usos multiples, duraderos
téecnicamente y que, tras haberse convertido en
residuos, sea facil y clara su separacion y puedan ser
preparados para su reutilizacion o reciclado de una
forma adecuada y sin riesgos y a una valorizacion y
eliminacion compatible con el medio ambiente.

@ Aceptar la devolucion de productos reutilizables, la
entrega de los residuos generados tras el uso del
producto; a asumir la subsiguiente gestion de los
residuos y la responsabilidad financiera de estas
actividades, ofrecer informacion a las instalaciones de
preparacion para la reutilizacion sobre reparacion y
desguace, asi como informacion accesible al publico
sobre en qué medida el producto es reutilizable y
reciclable.
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@ Los productores de productos que con su uso se
conviertan en residuos podran ser obligados a
(continuacion):

9

9

9

9

9

Establecer sistemas de depdsito que garanticen la
devolucion de las cantidades depositadas y el retorno
del producto para su reutilizacion o del residuo para su
tratamiento.

Responsabilizarse total o parcialmente de Ia
organizacion de la gestion de los residuos, pudiendo
establecerse que los distribuidores de dicho producto
compartan esta responsabilidad.

Utilizar materiales procedentes de residuos en la
fabricacion de productos.

Proporcionar informacién sobre la puesta en el
mercado de productos que con el uso se convierten en
residuos y sobre la gestion de estos, asi como realizar
analisis economicos o auditorias.

Informar sobre la repercusion economica en el
producto del cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la responsabilidad ampliada.

@ Estas medidas se estableceran por RD
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Gestion de los residuos en el marco de la respon S
ampliada del productor: (articulo 32)

@ Las obligaciones que se establezcan en el marco de
la responsabilidad ampliada del productor se podran
cumplir de forma individual o colectiva.

@ Donde se hayan implantado sistemas publicos de
gestion, los productores podran dar cumplimiento a
estas obligaciones contribuyendo econémicamente
a estos sistemas.

@ Principales obligaciones de los sistemas
individuales y colectivos:

@ Cumplir con lo establecido en sus normas especificas, y
normas aplicables

@ Organizar la recogida en todo el territorio estatal de todos los
residuos generados por los productos que han puesto en el
mercado

@ Suministrar a las Comunidades Auténomas anualmente la
informacion que reglamentariamente se establezca

@ Suscribir las fianzas, seguros o garantias financieras, que se
establezcan

@ Celebrar acuerdos con las administraciones cuando eéstas
intervengan en la organizacion de la gestion de los residuos

@ Celebrar acuerdos o contratos con los gestores de residuos, o
en su caso con otros agentes economicos



Gestion de los residuos en el marco de la respon

ampliada del productor: (articulo 32)

P

En el caso en que se repercuta una cantidad en el precio de los
productos destinada a cubrir el cumplimiento de Ilas
obligaciones derivadas de la responsabilidad ampliada del
productor, dicha cantidad no podra superar el coste de estas
obligaciones

Las aportaciones de los productores al sistema colectivo,
cuando se establezcan, deberan cubrir en todo caso las
obligaciones derivadas de la responsabilidad ampliada del
productor

Los sistemas colectivos deberan comunicar con antelacion a
todos los integrantes del sistema y a la Comisién de
coordinacibn en materia de residuos la prevision de
modificacion de los costes de la gestion de los residuos

Los sistemas colectivos deberan presentar cada ano a la
Comisién de coordinacion en materia de residuos sus cuentas
anuales auditadas externamente y aprobadas; asimismo,
presentaran su presupuesto para el afio siguiente. La Comision
podra solicitar la informacién complementaria que estime
necesaria.

Salvaguardar la confidencialidad de la informacion que los
miembros del sistema hayan aportado para el funcionamiento
del sistema colectivo y que pueda resultar relevante para su
actividad productiva o comercial

J

@ Principales obligaciones de los sistemas
individuales y colectivos (Cont):
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Novedades en la estructura de los Si. S
colectivos

@ Obligacién de los productores de constituir una
asociacion u otra entidad sin animo de lucro.

@ Posibilidad de que esa entidad realice
directamente la gestion del sistema colectivo o
contrate a una entidad administradora.

@ Necesidad de respetar los principios de
publicidad, concurrencia, igualdad y libre
competencia.

@ Plazo amplio de adaptacion de los SIGs existentes:
1 ano desde que se modifique la norma de cada
flujo (3 anos para hacerlo) (DT 4 y DA 8).
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Registro de produccion y gestion y archivo cre S
informacion . (articulos 39, 40 y 41)

@ Registro de produccion y gestion de residuos:

@ Se inscribiran las comunicaciones y autorizaciones
inscritas, a su vez, por las CCAA en sus respectivos
registros.

@ Unico en todo el territorio nacional.
@ Archivo cronolégico:

@ Las personas fisicas y juridicas registradas dispondran
de un archivo fisico o telematico donde se recojan por
orden cronoldgico: cantidad, naturaleza, origen,
destino, método de tratamiento y, en su caso, medio de
transporte y frecuencia de recogida.

@ Se incorporara la informacion contenida en la
acreditacion documental de las operaciones de
produccion y gestion.

@ Se guardara la informacién archivada durante al menos
tres anos.

@ Informacion:

@ Las personas fisicas o juridicas que hayan obtenido
autorizacion enviaran anualmente a las CCAA y a las
EELL (en el caso de residuos de competencia
municipal) una memoria resumen del archivo
cronoldgico (contenido: Anexo XIlI).

@ Las que hayan realizado comunicacion mantendran el
archivo cronoloégico a disposicion de la autoridad
competente. 31




Responsabilidad en materia de residuos :

articulos 17 y 42

9

@ Productor o poseedor inicial

Residuos domésticos (y comerciales): concluye
cuando se entregan a las EELL en los términos
previstos en las ordenanzas locales y en la
normativa aplicable.

Resto de residuos: cuando no realicen el
tratamiento por si mismos, concluye cuando los
entreguen a un negociante para su tratamiento, o
a una empresa o entidad de tratamiento
autorizadas siempre que la entrega se acredite
documentalmente y se realice cumpliendo los
requisitos establecidos.

J
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Regimen sancionador: (articulos 45 8

@ Sujetos responsables:

@ Las personas fisicas o juridicas que cometan
hechos constitutivos de infraccion.

@ Responsabilidad solidaria:

# Cuando el cumplimiento corresponda a varias
personas  conjuntamente  (articulo 130.3
LRJPAC)

# Cuando el productor, poseedor inicial o gestor los
entregue a persona fisica o juridica distinta de
las senaladas en la Ley

®@ Cuando sean varios los responsables y no sea
posible determinar el grado de participacion de
cada uno en la realizacién de la infraccion

@ Cuando los danos causados al MA se produzcan
por acumulacion de actividades debidas a
diferentes personas, la administracion
competente podra imputar individualmente esta
responsabilidad y sus efectos economicos.

@ Infracciones: articulo 46 LR

@ Sanciones: 47 LR (multas, inhabilitacion,
clausura, revocacion de autorizacién, decomiso
de mercancias, segun los casos).
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@ Medidas provisionales

@ |Iniciado el procedimiento sancionador:

# Medidas de correccion, seguridad o control que
impidan la continuidad en la produccion del dafno

Precintado de aparatos, equipos o vehiculos

Clausura temporal, parcial o total del
establecimiento

®@ Suspension temporal de la autorizacion para el
ejercicio de la actividad por la empresa

@ Con anterioridad al inicio del procedimiento
(limites y condiciones del articulo 72.2 de la
LRJPAC y plazo maximo de 15 dias): Cuando Ila
autoridad compruebe que una empresa no
cumple con los requisitos de autorizacion o
comunicacion:

@ Suspension autorizacion

# Prohibicion del ejercicio de actividades
comunicadas
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Regimen sancionador: (articulos 45y S

@ Reparacion del dano e indemnizacion:

@ Sin perjuicio de la sancidén, el infractor quedara
obligado a la reposicion de la situacion alterada a su
estado originario, asi como a la indemnizacion de los
danos y perjuicios.

@ En los casos de dafios medioambientales, el infractor
estara obligado a la reparacion en los términos de la
Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Ambiental.

@ En caso de incumplimiento posibilidad de multas
coercitivas o ejecucion subsidiaria.
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Desarrollo reglamentario y regimen Sr

transitorio

Los EELL aprobaran ordenanzas en el ambito de sus nuevas competencias en el
plazo de dos anos (DT 22).

Adecuacion a la normativa: en el plazo de tres afnos desde la entrada en vigor de la
LR se adaptaran a las previsiones de la misma las disposiciones de desarrollo en
materia de residuos (DA 8?).

Los contratos en vigor de las EELL para la gestion de residuos comerciales
continuaran desplegando sus efectos en el plazo que tengan previsto. En el momento
de su renovacion se aplicara el régimen juridico que derive de la LR (DT 32).

Los SIGs existentes se adaptaran a esta Ley en el plazo de 1 afio desde que entren
en vigor las normas que adaptan las disposiciones reguladoras de cada flujo de
residuos (DT 42).
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Gracias por su atencion

Santiago Garrido
Garrigues
C/ Hermosilla, 3
28001 — Madrid
Tel. +34 91 5145200
santiago.garrido@garrigues.com
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